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Petycja
Zwiazku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszkaniowych RP

o podjecie inicjatywy legislacyjnej przez Rade Ministrow w sprawie
okreslenia Spo6ldzielni Mieszkaniowych, w zakresie dzialalnosci spolecznej,
oswiatowej i kulturalnej, jako podmiotéw uprawnionych do korzystania ze

srodkow publicznych

Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP z siedzibg w
Warszawie przy ul. Jasnej 1/318 — adres do korespondencji — wyznaczajac jako
reprezentanta niniejszej petycji: prof. ucz. dr Jerzego Jankowskiego,
zrzeszajacego ok. 500 spoldzielni mieszkaniowych w Polsce, na podstawie
przepisu art. 240 §3 pkt 3 ustawy Prawo Spoldzielcze w zwigzku z art. 2 ust. 1
ustawy o petycjach, zgodnie z ktérymi do zadan zwiazku rewizyjnego, bedacego
osoba prawna, nalezy reprezentowanie interesow zrzeszonych spotdzielni wobec
organ6éw administracji panstwowej (zwanego dalej: ,,Zwiazkiem”), niniejszym
wnosimy petycje do Kancelarii Premiera Rady Ministréw o podjecie inicjatywy
legislacyjnej przez Rade Ministrow w sprawie nowelizacji Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 571) w taki sposob, by Spoétdzielnie, w zakresie dziatalnosci
spolecznej, oswiatowej i kulturalnej, zostaly okreSlone jako podmioty
uprawnione do korzystania ze $rodkéw publicznych z uwagi na prowadzone
przez Spoéldzielnie dzialania spolecznie uzyteczne zgodne z brzmieniem
przepisu art. 3 ust. 3 ww. ustawy.




Bowiem, zgodnie z obecnie obowiazujgcym brzmieniem art. 3 ust. 3 ustawy z

dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozvtku publicznego i wolontariacie
(be: U2 20251 pdz. STLE

»Dzialalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow 1
zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzialalnosci
pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca2010 r.o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599
i 2185), ktore nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg
cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja

zysku do podzialu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i
pracownikow.”.

Do Zwiazku wplywaja informacje odnosnie koniecznoSci zmiany .
przytoczonego przepisu ustawy, w celu uwzglednienia spotdzielni w zakresie
ich dzialalnos$ci spoteczno-wychowawczej jako podmiotéw uprawnionych do
korzystania ze srodkéw publicznych poprzez uczestnictwo w konkursach ofert
na realizacje zadan. Pokre$lenia wymaga fundamentalna rola, jaka pelnia
spoldzielnie mieszkaniowe w spotecznosci lokalnej w zakresie wyzej wskazanej
dzialalnos$ci spotecznej, oswiatowej 1 kulturalne;j.

Ponadto, nalezy zwrdcié uwage na trudnosci finansowe z ktorymi zmagajg si¢
Spoldzielnie z uwagi na konieczno$¢ utrzymania i rozwoju dzialalnosci
spolecznej, o$wiatowej i kulturalnej. W ocenie Zwiazku niniejsza dzialalnos¢
spoldzielni mieszkaniowych znaczaco uzupelnia ofertg kulturalna, edukacyjna,
czy tez sportowo-rekreacyjna, stanowiacg znaczacg cze$¢ zycia spolecznosci nie
tylko osiedlowych, ale i miejskich.

Z informacji, ktore wplywaja do Zwiazku bezsprzecznie wynika, iz problemem
spoldzielni mieszkaniowych w zakresie dzialalnos$ci spolecznej, o$wiatowej i
kulturalnej jest brak dostatecznych $rodkow ze wzgledu na finansowanie tej
cze$ci dzialalnosci Spotdzielni wylacznie ze skladek czlonkéw, przykladowo z
funduszu spoleczno-wychowawczego. Jak wynika z wiadomosci uzyskanych od



Spoldzielni takie finansowanie jest daleko niewystarczajgce, a podnoszenie
wysokosci skladek przez Spoldzielnie, prowadziloby do przekroczenia
mozliwo$ci finansowych czlonkéw Spéldzielni.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz zgodnie z art. 1 ust. 11 ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych, spdéldzielnia mieszkaniowa nie moze odnosi¢ korzysci
majatkowych kosztem swoich cztonkdéw. Réwnoczes$nie zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych spoldzielnie mieszkaniowe nie
dysponujg wlasnymi $rodkami. Z powyzszego wynika zasada tak zwanej bez
wynikowej dzialalno$ci spodldzielni mieszkaniowej. Niniejsza zasada ma
charakter bezwzglednie obowiazujacy i znajduje réwniez odzwierciedlenie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 11 stycznia 2006 roku
w sprawie o sygn. akt III CSK 30/05 wyjasnil, ze art. 6 ust. 1 ustawy o
spoldzielniach mieszkaniowych wyraza zasadg tzw. bez wynikowej dzialalnosci
gospodarczej spotdzielni mieszkaniowej i stanowi lex specialis w stosunku do
art. 75 ustawy Prawo Spoéldzielcze, zgodnie z ktdorym zysk spéldzielni, po
pomniejszeniu o podatek dochodowy 1 inne obciazenia obowiazkowe
wynikajace z odrgbnych przepisow ustawowych, stanowi nadwyzke bilansowa.

Zgodnie z art. 1 §2 Prawa Spoéldzielczego w zw. z art. 1 ust. 7 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, spotdzielnia mieszkaniowa moze prowadzi¢
dziatalno$¢ spoleczng 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich czionkéw i ich
srodowiska. Przedmiotowa dziatalno$¢ nie stanowi dzialalnoSci gospodarczej
(produkcyjnej), ale dziatalno$¢ charakterystyczna dla zrzeszen i stowarzyszen
niegospodarczych. Tym samym, ta sfera dziatalno$ci gospodarczej nie generuje
nadwyzki bilansowej, a takze cechuje si¢ bez wynikowym charakterem.
Jednakze powyzsze nie wynika z jej niegospodarczego charakteru, ale z
charakteru oplat jako szczegblnej instytucji wewnetrznego prawa bilansowo-
finansowego spo6tdzielni mieszkaniowej (K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski

(red. tomu), Ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych. Komentarz. Wyd. 7,
Warszawa 2023).

Nie spos6b pomingé réwniez danych statystycznych odnoszacych si¢ do
spotdzielczosci w Polsce. W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na liczbe
mieszkan znajdujacych sie w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych, ktore
pozostajg zrzeszone w Zwigzku, wynosi ogdlem 13,7 mln, przy czym liczba
mieszkan spéldzielczych wynosi 3,5 min. Réwnoczesnie liczba placéw zabaw
wynosi 4524, liczba boisk — 1744, a liczba palacow kultury, Swietlic, domow
kultury 1 klubéw 2956. Podkreslenia wymaga fakt, 1z liczba czlonkdéw
spotdzielni mieszkaniowych, ktore pozostaja zrzeszone w Zwigzku wynosi
lacznie 4 mln. W spoéldzielniach pozostaje zatrudnionych 75 tysiecy osob.



Roczne przychody spéldzielni wynoszg 18.591,611 zl, z czego 177.622 zt
stanowi podatek dochodowy.

Reasumujac, uwzglednienie spoldzielni mieszkaniowych w zakresie ich
dziatalnosci spolecznej, oswiatowej 1 kulturalnej w przepisach dotyczacych
dystrybucji srodkéw publicznych jest niezbedne do zachowania cigglosci ich
funkcjonowania, a tym samym zachowania roéznorodnosci i dostgpnosci do
szeroko rozumianej kultury. Zdaniem Zwigzku zmiana przepisow w celu
umozliwienia spéldzielniom mieszkaniowym w zakresie ich dziatalnosci
spolecznej, oswiatowej 1 kulturalnej, dostgpu do $rodkéw publicznych
pozwoliloby efektywniej realizowaé potrzeby mieszkancéw. Zwiazek przeklada
w zalaczeniu projekt zmiany ustawy 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).
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Zatacznik: projekt zmiany ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 1. poz. 571).



Projekt zmiany ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 1. poz. 571)

USTAWA
z dnia 17 lipca 2024 1,
o zmianie ustawy — Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie

Art. 1 W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Ustawa o dziatalno$ci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) Art. 3 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciolow i
zwiazkOw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia 1
wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spoldzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedgce spolkami dzialajacymi na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U. 22022 r. poz. 1599
i 2185), ktére nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja
calos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i
pracownikow;

5) spoéldzielnie mieszkaniowe w zakresie dzialalnoSci spolecznej,

o$wiatowej 1 kulturowej.”.



