Jezeli $rednia cena wytwarzania ciepta jest nizsza niz $rednia cena wytwarzania
ciepta z rekompensata, przedsigbiorstwo energetyczne w rozliczeniach z
odbiorcami stosuje te cene.

Ustalenie tak wysokiej ceny dla ciepta wytwarzanego w zrédtach opalanych
gazem ziemnym i olejem nie ma Zzadnego uzasadnienia, a stuzy jedynie
ograniczeniu pomocy Panstwa w postaci obnizki cen za ciepto do niewielkiej
grupy odbiorcow.

Jest to dzialanie niezwykle krzywdzace dla wielu gospodarstw domowych.

W uzasadnieniu do ustawy nie wskazano metody ustalenia w/w cen, natomiast z
wezesniejszych wypowiedzi cztonkéw Rzadu RP wynika, ze jako bazowe ceny
paliw do okreslenia $redniej ceny z rekompensata przyjeto ceny paliw z marca
2022 roku w stosunku do obecnie obowiazujacych cen. Nalezy podkreslic, ze
ceny gazu i oleju zaczgly gwattownie rosngé juz w 111 kwartale ubiegtego roku, a
w $lad za tym ceny ciepta ze Zrodet opalanych gazem i olejem.

Ceny wegla zaczgly gwattowanie rosnaé dopiero po natozeniu embarga na wegiel
z Rosji i w tym przypadku ceny wegla z marca 2022 roku moga stanowi¢ baze dla
ustalenia Sredniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensata.

Ponadto w przypadku gazu ziemnego lub oleju udziat kosztéw paliwa w kosztach
produkcji ciepta jest wyzszy niz w przypadku wegla.

Stad tez brak uzasadnienia dla tak zréznicowanych $rednich cen wytwarzania
ciepfa z rekompensata w wysokosci 150,95 zt/GJ (gaz, olej) i 103,82 zi/GJ
( pozostate paliwa).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze takie ustalenie $rednich cen wytwarzania ciepta z
rekompensata jak w projekcie ustawy spowoduje, ze zostanie zniweczony proces
kosztownego zastgpowania gazem nieekologicznego wegla, a w wielu
przypadkach wstrzymanie inwestycji, polegajacych na zamianie zrodet ciepta z
weglowych na gazowe czy tez OZE.

Wobec powyzszego nie widzimy zadnych podstaw dla zréznicowania cen ciepta
zrekompensata w zaleznosci od paliwa stosowanego w zrédle ciepta i wnosimy o
zmiang w projekcie ustawy zgodnie z przedstawiong przez nas propozycja.

2. W art. 3 ust. 1 ustawy doda¢ zdanie:

» O wysokosci wyliczonej przez przedsigbiorstwo energetyczne Sredniej cenie z
rekompensatq i nabyciu przez odbiorce uprawnienia do stosowania wobec niego
Sredniej ceny wytwarzania ciepla, sprzedawca ciepla informuje odbiorcéw, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w terminie 10 dni od dnia wejscia w 3ycie ustawy.”.

Zgodnie z art. 5 ustawy odbiorcy ciepta, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3,
w celu umozliwienia stosowania $redniej ceny wytwarzania ciepla z
rekompensatg, skladaja sprzedawcy ciepta o$wiadczenie. Niezlozenie
oswiadczenia w ciggu 21 dni od dnia nabycia uprawnienia do stosowania wobec
niego S$redniej ceny wytwarzania ciepla uprawnia sprzedawce ciepta do
niestosowania wobec tego obiorcy $redniej ceny wytwarzania ciepla z
rekompensatg ( art. 5 ust. 4).

W takiej sytuacji poinformowanie przez sprzedawce ciepta odbiorcy o nabyciu
uprawnienia do stosowania sredniej ceny wytwarzania ciepta jest niezbedne.
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3.

Whnosimy o wprowadzenie w ustawie okresu obowigzywania stosowania cen

wytwarzania ciepla z rekompensata wynikajacych ze S$redniej ceny
wytwarzania ciepla z rekompensata od dnia 1 stycznia 2022 roku do 31
grudnia 2027 roku.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy przedsigbiorstwo cieptownicze na podstawie
sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg ustala ceng ciepta, cene za za-
mowiong moc cieplng i ceng nosnika ciepla lub stawke optaty miesigcznej za
zambwiong moc cieplng i stawke optaty za ciepto z rekompensatg i wprowadza je
do stosowania w okresie od dnia I paZdziernika 2022 roku do dnia 30 kwietnia
2023 roku.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc Pafistwa gospodarstwom domowym znajdujacym
si¢ w budynkach wielolokalowych zasilanych w ciepto systemowe ze wzgledu na
drastyczne podwyzki cen ciepla w zwiazku ze wzrostem cen paliw jest bardzo
spdzniona.,

Nasze wielokrotne postulaty do wszelkich organéw panstwowych o
wprowadzenie zmiany w art. 62b ust. 1 pkt 2¢ ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
roku Prawo energetyczne ( Dz. U. 2022, poz. 1385) tj. o uwzglednienie zapisu, ze
taryfy ustalane przez przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje na
obrét paliwami gazowymi i zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki majg zastosowanie do podmiotéw zuzywajacych gaz do produkcji
energii cieplnej w kottowniach i cieplowniach w zakresie dostawy ciepta na
potrzeby gospodarstw  domowych  znajdujacych si¢ w  budynkach
wielolokalowych, nie zostaly zrealizowane.

Stad tez juz w 2022 roku tysigce mieszkanicow  budynkéw wielolokalowych
zasilanych z ciepta systemowego, zwlaszcza z cieplowni gazowych, nie s w
stanie regulowa¢ optat za mieszkania ze wzgledu na wysokie koszty ogrzewania
i podgrzania wody.

Wprowadzenie rozwigzaii ostonowych od 1 pazdziernika 2022 roku bedzie mogto
mie¢ odniesienie wylacznie do okresu po 1 pazdziernika 2022 roku, wiec od po-
czatku 2022 roku do 30 wrzesnia 2022 roku mieszkaricy bedg musieli pokryé
koszty ogrzewania i podgrzania wody wedtug cen zawartych w taryfach dla ciepta
obecnie stosowanych przez przedsigbiorstwa cieptownicze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo, ze sezon grzewczy zakoficzyt sie w kwietniu 2022
roku, to przez caty czas dostarczane jest ciepto do podgrzania wody wedtug obec-
nie obowigzujacych taryf.

Rozliczenie roczne za ogrzewanie za rok 2022, ktére bedzie dokonane przez za-
rzgdcow budynkéw wielolokalowych na podstawie art. 45a ustawy Prawo ener-
getyczne, uwzgledni koszty rzeczywiscie poniesione przez uzytkownikéw lokali,
w tym wysokie koszty ciepta w sezonie grzewczym od 1 stycznia 2022 roku do
kofica tego sezonu (kwiecien 2022) oraz obnizone koszty ogrzewania przy za-
stosowaniu cen ciepta z rekompensata dopiero od 1 pazdziernika 20022 roku do
31 grudnia 2022 roku.

Powyzsze spowoduje, Ze tak oczekiwana przez mieszkaricéw pomoc Pafistwa,
nie bedzie miata istotnego wplywu na catkowite koszty ogrzewania i podgrzania
wody w 2022 roku.



W rozwigzaniu ustawowym nie przewidziano réwniez, ze po zakofczeniu sezonu
grzewczego dostarczane jest ciepto do podgrzania wody a sezon grzewczy rozpo-
czyna sig czgsto w wielu regionach kraju w polowie wrzesnia.

O ile w sezonie grzewczym od 1 pazdziernika 2022 roku do 30 kwietnia roku
2023 cena ciepla z rekompensata obnizy koszty podgrzania wody w sezonie
grzewczym, to po dniu 30 kwietnia 2023 roku koszt podgrzania wody gwaltownie
wzrosnie, gdyz znowu beda miaty zastosowanie ceny z taryfy bez rekompensat.

Niedopuszczalne jest ograniczenie okresu ochronnego odbiorcéw ciepta systemo-
wego do siedmiu miesigcy, jezeli w stosunku do gospodarstw domowych w bu-
dynkach jednorodzinnych i wielorodzinnych przewidziano pomoc od 1 stycznia
2022 roku do 31 grudnia 2027 roku w postaci mozliwosci stosowania regulo-
wanych cen gazu do kotlowni gazowych zgodnie z art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo energetyczne.

Stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, o ktérej sta-
nowi art. 32 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego wprowadzenie postulowanej przez nas zmiany jest uzasad-
nione.

W art. 5 po ust. 7 dodaé zapis zobowiazujacy osobe, ktéra posiada
zarejestrowang  dzialalnos¢ w lokalu mieszkalnym w  budynku
wielolokalowym, do zlozenia osSwiadczenia zarzadcy budynku o
zarejestrowaniu w lokalu mieszkalnym dzialalno$ci gospodarczej w terminie
wyznaczonym przez zarzgdce budynku.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu ustawy odbiorcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 2 (spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe) w celu stosowania
sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata sktadaja sprzedawcy ciepla
oSwiadczenie, w ktérym s3 min. zobowigzane do wskazania danych stizacych
okresleniu szacowanej ilosci ciepta, ktéra bedzie zuzywana na potrzeby:

a) gospodarstw domowych w lokalach mieszkalnych i na potrzeby czesci
wspdlnych budynkéw wielolokalowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3,

b) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, prowadzacych dziatalno$é w
lokalach odbiorcow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3,

oraz

¢) inne niz okreslone w lit. a i b,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy srednig ceng wytwarzania ciepta z
rekompensata ustala si¢ dla wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych, ktore sa
uprawnione lub zobowiazane do zapewnienia ciepta w lokalach mieszkalnych na
potrzeby gospodarstw domowych albo w lokalach podmiotéw , o ktérych mowa
w pkt 4.

Zapisy te wykluczaja stosowanie $redniej ceny wytwarzania ciepla z
rekompensatg dla lokali uzytkowych, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza i dla lokali mieszkalnych, w ktorych zarejestrowana jest dziatalnosé
gospodarcza.

O ile zarzadca budynku wielolokalowego posiada wiedze, dotyczaca lokali
uzytkowych, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, o tyle nie ma
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dostepu do informacji co do lokali mieszkalnych, w ktérych jest zarejestrowana
dzialalnos¢ gospodarcza. Musi bazowaé na o$wiadczeniach sktadanych przez
uzytkownikéw lokali mieszkalnych- podobne rozwiazanie zastosowano w
ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiqzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U.
22022 r. poz. 202, 1477, 1692).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 zarzadca budynku wielolokalowego sklada o$wiadczenie
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie falszywych oswiadczen.

W zwigzku z tym uzytkownik lokalu mieszkalnego, w ktorym zarejestrowana jest
dziatalno$¢ gospodarcza powinien mie¢ ustawowy obowiazek zlozenia
stosownego o$wiadczenia w terminie ustalonym przez zarzadcg budynku.

Wobec powyzszego wniosek jest uzasadniony.

Wykreslenie w art.5 ust. 4 i ust. 5 projektu ustawy oraz w art, 51
wykreSlenie ust. 3 i 4.

Uzasadnienie:
Art. 5 ust. 4 i ust. 5 projektu ustawy stanowia:

» 4. Niezlozenie przez odbiorce, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lub 3,
o$wiadczenia, o kirym mowa w ust. I, w terminie 21 dni od dnia nabycia
uprawnienia do stosowania wobec niego ceny wytwarzania ciepla z rekompensatg,
uprawnia sprzedawce ciepla do niestosowania wobec tego odbiorcy sredniej ceny
wytwarzania ciepla z rekompensatg.

3.Zlozenie przez odbiorce, o ktdrym mowaw art. 4 ust. 1 pkt 2 lub 3, oswiadczenia,
0

ktorym mowa w ust. 1, po uplywie terminu okreslonego w ust. 4, zobowiqzuje
sprzedawce

ciepla do stosowania wobec tego odbiorcy sredniej ceny wytwarzania ciepla z
rekompensatqg ze skutkiem od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
zlozono oSwiadczenie. ",

Wykreslenie w art. 51 ust. 3 i 4 jest konsekwencja wykreslenia w art. 5 ust. 4 i
ust. 5.

W przypadku ustawy z dnia 26 stycznia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach
stuzqcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku
gazu (Dz. U. z 2022, poz. 202, 1477, 1692) nie zastosowano w/w rozwiazania w
stosunku do wspolnot i spétdzielni mieszkaniowych. Zastosowano je wylacznie
do obiektéw wrazliwych. Natomiast niezlozenie o$wiadczenia przez zarzad
wspolnoty czy zarzad spéidzielni, nie pozbawia gospodarstwa domowego prawa
do korzystania z gazu wedtug cen regulowanych tj. zatwierdzanych przez Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki.

Nalezy wigc w ustawie przyja¢ analogiczne rozwiazanie jak w przypadku ustawy

o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w
zwiqzku z sytuacjq na rynku gazu.

Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze 21 dni na ziozenie o$wiadczenia jest
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terminem zbyt krotkim na przygotowanie danych, ktére sa wymagane w
o$wiadczeniu.

Biorac pod uwage kilka — kilkanascie tysigcy lokali mieszkalnych w budynkach
wielolokalowych w niektdrych spotdzielniach mieszkaniowych, przygotowanie
oSwiadczenia, w tym zebranie w tak krotkim terminie o$wiadczen od
mieszkaficow odnosnie ewentualnego prowadzenia dziatalnosci w lokalu, jest
niewykonalne.

Stad wniosek jest uzasadniony.

Wprowadzenie zmiany w art. 24 ust. 12. w nastepujacym brzmieniu:

»12. Dodatek dla gospodarstw domowych wyplaca si¢ w terminie miesigca od
dnia zlozenia wniosku o jego wyplate. W przypadku gospodarstw domowych w
budynkach wielolokalowych dodatek dla gospodarstw domowych wyplacany
Jest na konto zarzqdcy budynku.”

Zgodnie z art. 24 ust. 1 projektu ustawy:

»Art. 24.1. Dodatek dla gospodarstw domowych przystuguje osobie w
gospodarstwie domowym, w przypadku gdy glownym zZrédtem ciepta
gospodarstwa domowego jest:

1) kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia albo piec kaflowy na paliwo stale, zasilane peletem drzewnym,
drewnem kawatkowym lub innym rodzajem biomasy
albo
2) kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG,

albo
3) kociot olejowy
— wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw, o ktorej
mowa w art. 27a ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561 i 1576).".

W projekcie ustawy przyjeto analogiczng zasade przyznawania dodatkéw dla
gospodarstw domowych jak w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku
weglowym (Dz. U. 2022, poz. 1692).

Zgodnie z w/w ustaws i rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
16 sierpnia 2022 roku w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku weglowego
uprawnionymi do jego otrzymania sg gospodarstwa domowe , ktére znajduja sie
w:

- budynku jednorodzinnym z zainstalowanym w nim gléwnym Zrddlem
ogrzewania, o kiorym mowa w art. 2 ustawy,

- budynku wielorodzinnym z zainstalowanym w nim giéwnym Zrddlem ogrzewania,
o0 ktorym mowa w art. 2 ustawy,

- budynku lub lokalu, w ktorych ogrzewanie realizowane jest przez lokalng sieé

cieplowniczq, obstugiwang z kotla na paliwo stale zainstalowanego w innym
budynku.

W przypadku budynkéw wielorodzinnych dodatek powinien by¢ przyznawany
imiennie uzytkownikowi lokalu, lecz przekazywany zarzadcy budynku
wielolokalowego, ktéry odpowiada za zapewnienie dostawy energii cieplnej do
budynku. Zastosowane bylyby wiec zasady jak przy wyptacie dodatku
mieszkaniowego na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach
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mieszkaniowych (Dz. U.2021, poz. 2021).

Datoby to mozliwos¢ zarzadcom budynkéw zabezpieczenia srodkéw na zakup pa-

liwa w przypadku, gdy spdtdzielnia lub wspdlnota, eksploatuje wiasne zrédlo cie-
pla.

Obecnie przyjety system przyznawania dodatku weglowego gospodarstwom do-
mowym nie zabezpiecza $rodkéw zarzadcy budynku wielolokalowego na zakup
wegla.

Mieszkancy nawet gdy otrzymaja dodatek weglowy i przeznacza na oplaty za
mieszkanie, to beda wnosi¢ Srodki systematycznie co miesigc jako oplate za
mieszkanie. Natomiast spétdzielnia nie bgdzie w stanie skumulowaé srodkéw na
zakup wegla.

Wobec powyzszego w/w zmiane uwazamy za konieczng.
Uwagi do art. 56 projektu ustawy:

W art. 56 projektu ustawy ustalono maksymalne limity wydatkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczonych na rekompensaty dla przedsie-
biorstw energetycznych, o ktérych mowa w art. 3 ust 1 i 2, dodatki dla gospo-
darstw domowych oraz dodatki dla podmiotéw wrazliwych wynosi w latach
2022-2023 10 000 000 000,00 zt, w tym na:

1) rekompensaty dla przedsigbiorstw energetycznych, o ktérych mowa w art.
3 ust.

-3 285 000 000,00 zt;

2) rekompensaty dla przedsigbiorstw energetycznych, o ktérych mowa w art. 3
ust, 2

—3 615000 000,00 zt;

3) dodatki dla gospodarstw domowych oraz dodatki dla podmiotow wraz-
liwych

—3 100 000 000 zt.

Jednoczesnie zobowigzano Ministra wlasciwego do spraw energii do monitoro-
wania wykorzystania limitu wydatkow. W przypadku gdy wykorzystanie srodkow
wyniesie wigcej niz 95% srodkow, wysokos¢ wyptacanych dodatkéw dla gospo-
darstw domowych oraz podmiotéw wrazliwych podlega proporcjonalnemu obni-
zeniu tak, aby faczna wysoko$¢ wyplacanych dodatkow byla réwna maksymal-
nemu limitowi $rodkéw finansowych na przyznanie dodatkdw.

Powyisze rozwiazanie ustawowe roznicuje sytuacje prawng beneficjentéw po-
mocy, poniewaz niektorzy z nich moga tej pomocy nie uzyska¢ z uwagi na me-
chanizm proporcjonalnego obnizenia, gdy wykorzystanie srodkéw wyniesie po-
wyzej 95%.

Nalezy wigc uzna¢ przyjecie takiego rozwiazania za naruszenie konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa.

Uwagi do zalaczonego do projektu Rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie wzoréw oswiadczen skladanych przez odbiorcow ciepla
niebedgcych gospodarstwami domowymi w celu skorzystania ze szczegélnych
rozwiqzan w zwigzku z sytuacjq na rynku paliw.

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia zawarto Wzér o$wiadczenia odbiorcy ciepta
o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
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niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw.

Niestety tabele zawarte w w/w wzorze o$wiadczenia zostaly zalgczone z
Rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 styeznia 2022 1w
sprawie wzoréw o$wiadczen skladanych przez odbiorcéw paliw gazowych o
Dprzeznaczeniu paliwa gazowego w celu skorzystania ze szczegdlnych rozwiqzari w
zwiqzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz.212) i dotycza paliw gazowych.

Stad nie mozna odnie$¢ si¢ do w/w wzoru o$wiadczenia merytorycznie.

Natomiast rozporzagdzenie powinno w sposéb szczegblowy wyjasniaé zasady
okreslenia szacowanej ilosci ciepta, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy.

Uwagi  do  Rozporzqdzenia  Ministra  Klimatu i  Srodowiska
w sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku dla gospodarstw domowych z tytuly
wykorzystywania niektorych Zrédel ciepla.

W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o
wyplate  dodatku dla gospodarstw domowych z tytulu wykorzystywania

niektorych zrédet ciepta nalezy doprecyzowaé niektére pojecia w tym min.
lokalna sie¢ cieplownicza.

Przedstawiajac powyzsze uwagi zwracamy si¢ o ich poparcie.
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